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lntroduction

Le présent document tivre [e tabteau de bord de [a mise à jour de ta ptanification pour ta période 2013 à

2022.

Une première partie, intitutée "Lecture du tableau de bord", décrit ['ensembte des indicateurs du

tableau de bord, afin de fournir au lecteur les éléments indispensabtes à leur interprétation.

Dans [a seconde partie, une "Analyse synthétique du tableau de bord" est proposée, afin de mettre en

évidence tes dynamiques financières qui ont conduit aux résuttats présentés.

En annexe, le lecteur pourra consutter tous tes étéments utites à ta compréhension des chiffres de ta
présente ptanification. En premier [ieu, figure [e tabteau de I'épuration des comptes de

fonctionnemenú détailtant [e passage des comptes de fonctionnement pubtiés par ta commune, aux

comptes épurés qui sont utitisés comme base pour ta projection des cinq prochaines années. En second

lieu, un tableau présente les poramètres principaux de lo planificotion financíère fixés et/ou vatidés

par [e Conseil communal lors de [a séance de travail du09.07.2017. Ces paramètres comprennent:

r L'évotution de [a poputation et des contribuabtes ;

¡ La planification du coefficient fiscal communa[ ;

. L'évotution des recettes fiscales (lPP, IPM et Autres recettes fiscates).

Enfin, [e lecteur pourra égatement consutter en annexe te détait du plan des investissements, ainsi que

cetui des comptes de fonctionnement passés et ptanifiés.
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Lecture du tableau de bord

l[ existe des dizaines d'indicateurs qui peuvent être utilisés dans [e cadre de l'évaluation des finances

des coltectivités pubtiques. Certains d'entre eux sont très pertinents et utites à [a gestion, ators que

d'autres n'apportent pas véritabtement d'étéments d'informations pertinentes. Nous considérerons te

Tableau de bord comme un outi[ de gestion devant servir de support à ta stratégie financière, donc

destiné à l'exécutif et à l'administration de [a coltectivité. La gestion de [a trésorerie n'est pas abordée

ici. Dans cette optique, nous proposons de regrouper les indicateurs en quatre parties, afin de structurer

l'information de manière cohérente : les concepts de résuttats, tes risques financiers, [a marge de

manæuvre et les indicateurs de gestion.

Situation générale

La Marge nette d'autofinancement (MNA), [a Marge nette d'autofinancement avec les domaines soumis au

principe d'équivatence' lrUNAef¡ et te Cash-ftow (CF) sont trois concepts de résuttats différents qui

permettent d'évaluer [a santé financière d'une commune.

- MNA : i[ s'agit d'un concept de résultat qui reftète les moyens financiers à disposition de [a
commune. Dans [e cadre de [a ptanification financière, [a MNA est un instrument de prévision

des moyens financiers à disposition pour les années futures, qui peuvent être utitisés sous forme

de baisse d'impôts, de financement de nouveaux investissements, de remboursements

supplémentaires d'emprunts ou encore de financements de potitiques redistributives ou sociales.

Ette s'étabtit à partir des comptes de fonctionnement épurés, afin de travailler en termes de

dépenses et de recettes et non en termes de charges et de produits.

Les amortissements comptabtes obtigatoires (régutiers) sont tes seutes écritures comptabtes

prises en compte dans [e catcul de [a MNA, qui suppose que les amortissements comptables

correspondent aux amortissements financiers (remboursement de ta dette). Les sommes attouées

à ces remboursements ne sont donc ptus disponibles pour un autre usage.

Les domaines soumis au principe d'équivalence ne sont pas pris en considération dans ta MNA.

- MNAPE : it s'agit de [a MNA, présentée ci-dessus, à laquette sont ajoutés [es résultats des

comptes soumis au principe d'équivatence, après épuration.

- CF : à l'image de [a MNA, [e Cash-ftow est égatement un concept de résuttat. Son catcul suppose

tes mêmes principes que pour [a MNA, à ta différence que les amortissements obtigatoires sont

ajoutés aux résuttats. L'hypothèse seton laquette les amortissements comptables correspondent

aux amortissements financiers est abandonnée.

1 Le principe d'équivatence est connu, en pratique, sous [e nom de t'util.isateur-payeur. La Loi fédérate du
07.10.1983 sur [a protection de t'environnement (LPE) parte, quant à ette, de principe de causatité.
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Le CF prend en compte les sotdes des domaines soumis au principe d'équivatence. l[ se catcute

donc à partir de ta MNAPE.

t NA = Recettes - Dépenses

fiINAPE = lvlNA + Soldes des domaines soumis au princípe d'équivolence

CF = MNAPE + Amortissements comptobles obligotoires (y.c. ceux des domaines soumis au
pri nci pe d'équívalence )

Nous souhaitons apporter quelques précisions sur l'utitisation du Cash-ftow comme indicateur de

résuttat.

Comme nous l'avons exptiqué, [e catcu[ du CF est similaire à celui de ta MNA ou ta MNApE, à [a

différence que les amortissements obtigatoires sont ajoutés aux résultats. Les moyens financiers à

disposition doivent donc être attribués aux remboursements des emprunts, diminuant ainsi [es besoins

totaux de tiquidités de [a cotlectivité. Cependant, contrairement à ta MNA ou ta MNAPE, [e CF ne peut

pas être utitisé sous forme de baisse d'impôts ou de financements de potitiques redistributives ou

sociales. l[ ne s'agit pas de permettre une reprise des amortissements comptabtes, afin de financer

d'autres potitiques ou projets. c'est une différence primordiale à comprendre.

En effet, en tenant compte des amortissements comptables, ta MNA prend en considération te véritabte

coût des investissements qui est ainsi introduit dans [e compte de fonctionnement. L'investissement

financé par emprunt - ou non - a un coût d'utitisation : [e coût net d'acquisition, ainsi que te coût des

intérêts passifs retatifs à ['emprunt contracté. L'amortissement comptable ne fait que répartir ce coût

net d'acquisition dans [e temps.

Par exempte, pour un investissement d'une durée de vie de dix ans, les contríbuabtes ou les utitisateurs,

" paieront . chaque année, à travers ['impôt ou une taxe, un dixième du montant de l'investissement,

ainsi que son coût de financement (tes intérêts passifs). Ceci est vrai pour autant que [a cottectivité

mette en ptace une politique d'amortissements appropriée, à savoir un amortissement tinéaire sur [a

durée de vie, et que [a valeur prise en compte provienne de la vateur historique de ['investissement.

Toutefois, dans cet exempte, ['emprunt réalisé auprès d'un institut financier peut être sans

amortissement financier, à savoir remboursable à terme. Par conséquent, l'amortissement comptable

constitue bien [e lien organique entre [e fonctionnement (qui retate ['utilisation du bien) et son état au

bitan (qui retate son usure). Sous un angte purement financier, ['amortissement comptabte ne constitue

pas un décaissement. En détermination de [a MNA, [a charge est transformée en dépense mais n'est pas

effective. L'argent est ators . mis de côté -. En procédant de la sorte, les sommes attouées ne sont ptus

disponibtes pour un autre usage et, à [a fin de [a durée de vie de l'investissement, ta cottectivité

possédera les moyens financiers pour rembourser son emprunt.
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Mais aucune cottectivité ne conservera des mittions de CHF sur son compte en banque, afin d,anticiper
les remboursements futurs. La gestion d'une cottectivité passe également par une saine gestion de sa

trésorerie qui doit se faire de manière gl.obate. Et de ce point de vue, i[ est souvent beaucoup plus

avantageux de grouper les emprunts, afin de bénéficier de meilteures conditions bancaires, et de les

rembourser à terme (ceci dépend natureltement des taux d'intérôt du marché). Pour ces différentes
raisons, i[ est nécessaire de pouvoir égatement travaitter à partir du CF en gérant l'échéancier des

emprunts et des remboursements. Après remboursement des emprunts en cours, tout sotde positif de

trésorerie peut être emptoyé au financement de nouveaux investissements - à durée de vie équivalente.

Mais nous [e rappetons, [e Cash-flow ne doit pas être utilisé comme un indicateur de gestion pour

sonder [a santé du compte de fonctionnement d'une collectivité, car i[ ignore le coût du

renouvellement du capitaI de production.

Le défaut de paiement

Le défaut de paiement est un indicateur de risque financier tié à I'endettement de [a cottectivité. lt est

basé sur [a simulation d'une variation potentiette du taux d'intérêt apptiqué à ['endettement gtobat de

la cottectivité. lt mesure l'impact sur les finances communates d'une augmentation raisonnabte des

intérêts passifs (* 2%1. Le niveau de risque atteint par t'indicateur est exprimé sur une échette attant de

0 à 3 pour [e risque maximum.

La marge de manæuvre

La marge de manæuvre d'une cotlectivité peut être anatysée sous différents angles, par exempte en

retation avec tes légistations en vigueur, ses responsabitités imposées par [e canton ou ta Confédération,

son imptication dans des cottaborations intercommunates, etc. Dans cette partie, c'est uniquement [a

marge de manæuvre financière qui retiendra notre attention. La MNA, ta capacité d'autofinancement et

te degré d'autonomie permettent égatement d'apprécier cette tiberté d'action. Ces deux derniers

indicateurs seront abordés ptus loin dans cette présentation. L'évaluation de [a marge de manæuvre

passe égatement par [a détermination du coefficient fiscal d'équitibre, par ['évolution de ta capacité

d'endettement et par ['écart à [a capacité d'endettement.

La comparaison entre le coefficient fiscal (personnes physiques (PP) et/ou personnes morates (PM))

d'équilibre du compte de fonctionnement et [e coefficient fiscal effectif permet de tester ta pérennité

de [a gestion financière dans [a mesure où un coefficient d'équitibre évatué au-dessus du coefficient

effectif signifie que [a co[tectivité voit sa marge de manæuvre financière diminuer progressivement. A

moyen terme, [e manque de moyens financiers doit être compensé par le prélèvement de ressources

dans d'autres domaines ou par [a mise en ptace de certaines pratiques comptabtes comme [a diminution

des amortissements comptables, ['utilisation de taxes mises en ptace dans des domaines soumis au

principe d'équivatence (vases communicants), [a diminution comptable de [a fortune, etc.
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L'évolution de la capacité économique d'endettement permet de montrer dans quelle mesure les

moyens financiers à disposition de [a cottectivité pour supporter [e service de [a dette (intérêts et
remboursements), ont évotué dans [e passé. Par contre, ['écart à la capacité économique
d'endettement présente [e potentiel encore non exptoité, pour les années à venir, des moyens

financíers qui pourront être mis à disposition, si nécessaire, afin de supporter [e service de ta dette.

lndicateurs de gestion

Cette partie regroupe des indicateurs, non combinés entre eux, dont t'interprétation concerne

exclusivement [a gestion des fìnances pubtiques. Comme nous ['avons mentionné, i[ en existe beaucoup,

principatement sous forme de ratios. Avec ces indicateurs, i[ est possibte de résumer ta quantité

d'informations fournies par l'anatyse des années passées et par ta ptanification financière des années à

venir, afin de proposer une lecture simptifiée de [a situation. Seton notre expérience, une quantité trop
étevée d'indicateurs ne permet ptus de synthétiser t'information nécessaire à ta gestion financière et iI
devient difficite de pondérer l'importance retative à chacun d'entre eux. C'est pourquoi, nous

préconisons ['utitisation de huit indicateurs qui nous sembtent essentiels et suffisants pour [a conduite

financière d'une cottectivité publique. Les autorités potitíques peuvent choisir d'en présenter d'autres.

Cependant, nous conseitlons [a modération dans ce domaine. Nous avons donc choisi de retenir les sept

indicateurs suivants : Poids de [a dette, Effacement de [a dette, Poids des intérêts passifs, Effort
d'investissements, Degré de couverture des domaines soumis au principe d'équivatence, Maîtrise des

dépenses courantes par habitant, Capacité d'autofinancement du fonctionnement, et enfin

Autofinancement des investissements nets.

Le Poids de [a dette est un indicateur (ratio) qui détermine [e nombre d'années nécessaires à [a

collectivité pour rembourser sa dette, si toutes les recettes fiscates y étaient affectées (dette nette /
recettes fiscates). Ce ratio n'informe pas sur [a gestion de ta dette, mais montre te poids de

l'endettement dans les finances de [a cotlectivité. En effet, un endettement qui augmente n'est pas

nécessairement signe de mauvaise santé financière. Cette évotution doit être mise en perspective avec

l'évolution d'un autre étément financier, [es recettes fiscales quí permettront de supporter cet
endettement. 5i te ratio augmente (à moyen terme), ceta signifie que ['endettement s'alourdit. S'i[

n'existe pas de véritabtes normes de référence en [a matière, it est génératement admis qu'un nombre

d'années supérieures à 2.5 est signe d'un endettement conséquent.

L'Effacement de la dette est un indicateur (ratio) (dette nette / Cash-ftow) qui indique [e nombre

d'années nécessaires pour rembourser l'ensembte des dettes de [a coltectivité, si ta totatité du Cash-

flow y était consacrée. lt s'agit égatement d'une mesure du poids de ta dette dans les finances de [a
cotlectivité. De ptus, ce ratio permet de retever une partie des risques tiés à t'endettement, notamment

en termes de surendettement (Cash-ftow négatif à moyen terme). lt est génératement admis qu'une

durée de remboursement d'environ 25 ans est adéquate pour une cotlectivité pubtique. Si ta vateur du

ratio est négative, ceta signifie que [e CF est négatif et que la commune devrait déjà emprunter et/ou
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prélever dans des réserves effectives (compte bancaire), afin de financer [e compte de fonctionnement.

construit en fonction du CF, cet indicateur peut fluctuer d'une année à ['autre.

Le Poids des intérêts passifs catcute [a part des recettes fiscates consacrée au paiement des intérêts
passifs (intérêts passifs / recettes fiscates). lI est notamment ['un des indicateurs utitisés pour

déterminer [a Limite de l'endettement pubtic. lt permet donc égatement d'évatuer te risque tié à

l'endettement (voir * Défaut de paiement '). L'interprétation peut se faire à partir d'un ordre de

grandeur : s 10%, l'endettement est considéré comme faibte ; , 10% et < 2O%, l,endettement est

considéré comme moyen; enfin, > 20%, l'endettement est considéré comme exagéré. Cet indicateur

tient donc compte de [a gestion de [a dette avec les entités bancaires, notamment du taux d'intérêts

des emprunts, et représente une autre mesure du risque tié à t'endettement (avec l'effacement de [a
dette).

Le Degré de couverture des domaines soumis au principe d'équivalence est un indicateur permettant

de sonder [a gestion financière de l'ensemble des comptes concernés par [e principe d'équivalence. Les

taux de couverture respectifs sont pondérés en fonction de teurs dépenses, afin d'obtenir un indicateur
qui tient compte du poids financier retatif à chaque domaine.

L'Effort d'investissement permet de mesurer [a proportion, en pourcentage, entre les investissements

nets et [a surface financière de [a cottectivité mesurée à l'aide du total des dépenses courantes du

compte de fonctionnement. Afin de lisser les variations des montants des investissements nets, une

moyenne sur trois ans est considérée. Des études ont montré que ['effort d'investissement se situe en

moyenne entre 8% et'10%. Toutefois, te dévetoppement d'une cottectivité pubtique peut passer par des

phases d'investissements intensifs pour faire face à ou anticiper un besoin d'infrastructures.

La Maîtrise des dépenses courantes par habitant mesure [a variation, en pourcentage, des dépenses

courantes d'une année à ['autre. La variation est rapportée au nombre d'habitants, afin de tenir compte

d'une éventuette variation des dépenses engendrée par [a variation de ta population.

La Capacité d'autofinancement (MNA / recettes totates) détermine [a part des recettes totates

disponibles pour financer directement des investissements. Comme nous l'avons mentionné, ce ratio
permet égatement d'apprécier [a marge de manæuvre financière. Si te résuttat est négatif, cela traduit
une situation financière mauvaise, puisque [a collectivité n'est pas en mesure d'amortir ses

investissements, voire de disposer des moyens financiers nécessaires à t'équitibre du compte de

fonctionnement. Entre 0 et 10%, [a capacité d'autofinancement est considérée comme faibte. Au-detà

de 10%, [a coltectivité possède une bonne capacité d'autofinancement.

Enfin, t'autofinancement des investissements nets rapporte [e montant du CF aux dépenses

d'investissements nettes. Par conséquent, iI traduit [a part investissements nets financée par te CF. Un

résuttat supérieur à 100% signifie que [e CF permet de financer entièrement les investissements nets.
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Analyse synthétique du tableau de bord

L'évotution des comptes rétrospectifs épurés dévoite une MNA substantiettement positive, avec une

vateur maximum de CHF 3'O7Z'788.- lors de l'année 2015. Les MNA des années 2014 et 2015 sont

particutièrement élevées pour les raisons suivantes:

. 7014: Ptusieurs recettes IPP extraordinaires (gain de loterie, sataire de haut manager et une

vente immobitière importante)

. 2015: Contributions immobitières, rattrapage de deux années de taxation.

Ces étéments extraordinaires ne sont pas pris en compte dans [e catcul de [a tendance d'évotution de [a
base fiscate. Au cours des années planifiées, l'excédent se résorbe et ta MNA devient progressivement

négative avec l'engagement des dépenses d'investissement ptanifiées de [a commune (en particutier [e
nouveau bâtiment scotaire) ainsi que [a réduction des recettes fiscates en lien avec les personnes

morates dès 2020 et l'augmentation des frais de péréquation dès 2019.

tlt{A" Solde PE, llNAPE, funortissements oHigatoires et CF
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Ainsi, [a ptanification des années 2018 à Z0ZZ se caractérise par un ptan d'investissement conséquent

d'un total de CHF 54.1 mios, dont les charges financières (durée d'amortissement de 30 ans et taux

d'intérêt moyen projeté de 1.57 %) ont une incidence prépondérante sur [e reste de ta ptanification. La

population est, quant à ette, ptanifiée avec une augmentation de 1010 habitants à ['horizon 2022, dont

600 habitants supptémentaires en 2020. Ceci permet de ptanifier un élargissement de [a base fiscate

ayant un effet positif sur [a ptanification des recettes fiscates. Toutefois, ['augmentation de [a

poputation a égatement des répercutions à [a hausse sur les dépenses ptanifiées, en raison du fait que [a

participation des communes à certaines charges cantonates ou du district sont catcutées en fonction de

[a poputation.

l[ est important de mentionner que [a totalité des charges financières (intérêts + amortissements) tiées

au plan d'investissement n'est visibte que l'année suivante. C'est pourquoi, lorsque l'investissement se

2013 2014 2A15 2016 2\fi 2018 2019 2U20 2V21 2V22
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déroule sur ptusieurs années, nous avons systématiquement reporté les frais d'amortissement l'année

suivante afin de montrer ['impact des frais financiers sur les compte de fonctionnement.

Les résuttats de [a ptanification présentent [a même tendance gue ceux de l'année passée. Toutefois, on

remarque que te montant total des investissements retenus, bien que substantiet, est inférieur à cetui

de la ptanification de l'année précédente.

Matgré ceta, [a MNA projetée deviendrait très tégèrement négative dès 2019 suite au montant de

péréquation de + CHF 900'000 ptanifié. Une dynamique négative se poursuivrait, suìte à l'augmentation

des frais financiers découlant des investissements majeurs prévus.

Etant donné ta MNA négative ptanifiée à partir de 2019, [a commune ne dispose pas de marge de

manæuvre en terme d'abaissement du coefficient fiscal à partir de cette date. En revanche, si [a

commune souhaite ramener ses finances à t'équitibre par [e seu[ biais des recettes fiscates, alors une

augmentation de 14 points d'impôt serait nécessaire en 2022, sous tes hypothèses qui ont été retenues

dans cette anatyse.

En conctusion, les résultats de la ptanification financière présentés dans [e présent document expriment

la tendance de l'évotution des finances de [a commune pour les cinq prochaines années, sous les

hypothèses fixées par [e Conseil communat. Sur cette base, [e Conseil communal pourra prendre des

décisions qui modifieront ces hypothèses et qui, conjuguées aux étéments externes, impacteront [e

cours actue[ des tendances. Afin de suivre cette évotution, [a commune a [a possibilité de mettre à jour

régutièrement sa planification financière, lui permettant ainsi de reconsidérer les tendances en fonction

de ses décisions et des paramètres extérieurs qui influent sur ses ressources et ses besoins. Une des

conctusions essentiettes de cette mise à jour est de constater que les tendances ptanifiées l'année

dernière se maintiennent, bien que te coefficient fiscat d'équitibre estimé soit inférieur à ce qui avait

été projeté l'année dernière. Ce constat devrait permettre à [a commune de prendre suffisamment tôt
les mesures nécessaires au maintien de son équitibre financier.

Nous remercions toutes les personnes nous ayant permis d'obtenir tes données et tes informations

nécessaires à la réatisation de [a ptanìfication financière, et en particulier M. Gabriet Gittiéron.
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M. Yvan HAYMOZ se tient volontiers à votre disposition pour toute information comptémentaire que vous

pourriez souhaiter au sujet de cette analyse.

BDO SA

Annexes

Détail de l'épuration des comptes de fonctionnement

RESUME EPURATON

Remarque: Le montant particulièrement haut concernant les recettes fiscates 2015 est dû à des

rattrapages d'impôt des années 2013 et 2014 dont les montants étaient eux-mêmes extraordinairement

étevés.
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Résumé des paramètres de [a planification
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Plan des investissements
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I nvestissemenb com pte général

Admin. - Archivæ communalæ

Admin. - Archivæ - fonds phobgr. Donzallæ.

Admin - lnformalique

Police - 10 places de parcs à la gare

Feu - Remplæement du camionéchelle

Ecolæ - Nouveau Mliment scolaire - parte 1

Ecolæ - Nouveau bâtiment scolaire - parte 2

Ecoles - Nouveau bâliment scolaire - partie 3

Ecolæ - Nouveau bâüment scolaire - partie 4

Sport - Assainissement installaton de Bæsens

Rouþs - Réfeclion rtes & toüoirs

Roubs - Etrdæ & consf. Bât EdiliÉ

Roubs - Achat véhicules áiilitaires

Roubs - Réfuction dæ WC publics

Roubs - Réfect. murs du cimetière & Poyet

Roubs - Participation girabire EdiliteA rsenal

Roubs - Assainissement des bruib

Roubs - Êclairage public

Roubs - Eclairage monumenb historiquæ

Aménag. - lnfræfucfure Rue dæ Combs

Aménag. - lnfrætucture Rþ de Billens

Aménag. - lnfræh Echewetes (girtuire+foüoir)

Aménag. - Roub d'Aruffens

Aménag. - Concept de stalionnement - Efude

Aménag. - Concept de statonnement - Mise en plæe

Aménag. -Zone30 km/h

Aménag. - Plæ lnfaMuræ & guide (RCU)

Aménag. - Gare routère

Aménag. - Gare - Déplac. quai milibire

Aménag. - Gare - Rénovalion des WC

Aménag. - Abris vélæ et sÞûon de vélæ gare

Aménag. - Sécurisation rte de Bæsens

Aménag. - Consfuclion parking à Aruffens

Aménag. - PAD Cadre secteur Condémine

Aménag. - Et. mobilité CondémindAnufuns

Aménag. - bne 30 kn/h. / Pelib Quartjers

Aménag. - Constucton 2 anê bus / sæbur Halle

Aménag. - PAL

Aménag, - Dépollution tenain COG

Envir. - Cadæte dæ sibs pollués

lmmeublæ - Bât Hôbl de Ville

Finances - Venþs de tenains "Fond Hadicap'

Désigndion
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lnvætissemenb comptes P E

Eau - Sot¡rcæ du Giblq.o<

Eau - Df,. conduib Bull+Romont

Eau - Chemin du Brit

Eau - Echerve&s (aduction communale)

Eau - Rue dæ Comþs

Eau - Rb de Billens

Eau - Græd{ue & Gé,r'ard Clerc

Eau - AVGG - Transformateurs d porþs

Eau - Tronçon d'dduclion aux remparb

Eau - Rb d'Am¡fiens

Epur. - Séparalif -'Amlfüns"

Epur, - Séparalif - Rue dæ Comtes

Epur. - Séparalif - Rb de Billens

Epur. - Rue du Châbau - Avoinæ

Epur. - Gnand Rue

Epur. - lmpæse de l¡ Comba

Epur. - Mise en plæe de degrillars

Epur. - Conduite à La Vigneta

Epur. - Echerveüæ

Epur. - Echeruebs (Collætarr mystàe)

Epur. - Réfeclion STAP En Bouley

Epur. - Ræcordemenb COG

Total
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Compte de fonctionnement
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